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In conformitate cu procedura atribuirii contractelor de achizitie publicd, o modificare adusa
ofertei tehnice sau financiare este susceptibila sa incalce principiul tratamentului egal si al
transparentei. In alti termeni, o astfel de modificare impune descalificarea din procedura de
atribuire a contractului, pentru a nu crea un avantaj fatd de ceilalti ofertanti. Singurele
exceptii care permit realizarea de modificari apar in situatia corectdrii unor abateri tehnice
minore sau in ipoteza indreptirii unor erori artitmetice. In continuare, retinem ci invocarea
oricareia dintre aceste exceptii ca temei pentru a acoperi o modificare necesita raportarea
la criterii riguroase, aspect evidentiat in jurisprudenta recenta a CNSC.

Abaterea tehinca minora este, potrivit legii, o omisiune din propunerea tehnica, o ,scapare”
care poate fi completata sau corectatd intr-un mod care nu determind aparitia unei noi oferte.
0 astfel de omisiune priveste exclusiv propunerea tehnicd, nu propunerea financiara, asa
cum a retinut judicios Curtea de Apel:

»In plus, Curtea reaminteste cd, in acord cu dispozitiile art. 134 alin. (7), (8) si (9) din HG nr.
395/2016, viciul de formd si corectarea unor abateri tehnice minore sunt incidente, ca motive
legale si admisibile de modificare a ofertei, doar in ceea ce priveste propunerea tehnicd, parte
a ofertei”.,

CNSC a oferit acceasi interpretare dispozitiilor legale:

»Consiliul observd ca in realitate, nu este vorba de nicio abatere tehnica minord,
deoarece ,,abaterea” nu face parte din propunerea tehnicd, ci din propunerea financiard”?.

1 Curtea de Apel Timisoara, decizia civila nr. 1248/2020 din 8 Decembrie 2020
2 CNSC, decizia publicata in Buletinul Oficial nr. 1879 din 2016
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Cadrul legal impune respectarea unor criterii riguroase, pe care le regasim in cadrul
articolului 134 alin (9) din HG 395/2016:

- abaterea nu depdseste pragul de 1% din pretul total al ofertei,
- corectarea abaterii nu modifica clasamentul ofertantilor,
- modificarea nu presupune o diminuare calitativa in comparatie cu oferta initiala.

In mod complementar, jurisprudenta CNSC se raporteaza intotdeauna la aceste criterii legale
pentru a determina daca este incidenta o abatere tehnica minora:

JPentru a considera asa, ofertantul trebuia sa oferteze articolul/ norma de deviz in
conformitate cu norma de atribuire, sd completeze cu pretul unitar/total al
articolului/normei,sd calculeze valoarea financiard a tuturor acestor modificdri, pe care sd le
includd in propunerea financiard si, doar in cazul in care valoarea acestor abateri minore nu
este mai mare de 1% din valoarea ofertei si nu se modificd clasamentul ofertantilor, sd fie
incadrate de autoritatea contractantd ca abateri tehnice minore”s,

0 astfel de omisiune, pentru a fi caracterizata drept ,minora”, trebuie sa fie nesemnificativa
in economia ofertei si si nu se abata de la prevederile proiectului tehnic. In practici, aceasta
exceptie este invocatd adesea pentru a acoperi nerespectarea unor cerinte privind
documentatia de atribuire, precum ofertarea de noi produse care prezinta alte dimensiuni
sau alte caracteristici. Raportandu-ne la jurisprudenta existenta in materie, intalnim inclusiv
incercdri de a incadra diferente majore intre propunerea tehnica si propunerea financiara
in categoria abaterilor minore. intr-o spetd recenti, societatea contestatoare a incercat si
complineasca lipsuri din propunerea financiara precum diferente de cantitate, diferente de
unitate de masura folosita, diferente de norma si lipsa unor componente de cost solicitate in
documentatia de atribuire, sustindnd ca aceste diferente sunt abateri tehnice minore.
Potrivit jurisprudentei CNSC, retinem, insd, ca o propunere financiard necorelata cu
propunerea tehnica va fi respinsa ca neconforma.

Pe cale de exceptie, indreptarea de erori aritmetice reprezinta singura situatie admisa in

legislatie pentru a complini neregularitati ale propunerii financiare. Cadrul legal permite o

3 CNSC, decizia publicata in Buletinul oficial nr. 347 din 2021
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eventuala modificare a propunerii financiare la solicitarea de clarificari in conditiile in care
aceasta nu influenteaza nivelul calitativ sau cantitativ, nu e susceptibild de a produce un
avantaj indirect In raport cu ceilalti participanti si, in consecinta, respecta proiectul tehnic.

Curtea de Apel Timisoara admite, In conformitate cu prevederile HG 395/2016, ca singurele
neregularitati din propunerea finaniciara care pot fi complinite sunt erorile aritmetice:

LAceastd exceptie statueazd cd, In ce priveste propunerea financiard, oferta apare ca
admisibild in mdsura in care modificdrile operate de ofertant, la solicitarea comisiei de
evaluare, reprezintd erori aritmetice”>.

O astfel de eroare poate sa Imbrace forma unui procent al unei taxe diferit de cel legal,
potrivit Curtii de Apel Alba lulia:

,In acest sens, corect a retinut Consiliul cd am fi in prezenta unei erori aritmetice dacd, din
eroare, s-ar fi mentionat in ofertd un procent al unei taxe diferit de cel legal, si cd nu ne afldm
intr-o asemeneas situatie atunci cdnd operatorul omite in totalitate o taxd, iar cdnd i se solicitd
clarificdri, reface integral propunerea financiard”s.

Analizand aceste doua exceptii, constatam ca ambele permit o asa-zisa ,modificare” a ofertei,
motiv pentru care In practica sunt invocate adesea in mod eronat ca temei pentru a acoperi
anumite lipsuri. In continuare, retinem ci abaterea tehnici minord vizeazi exclusiv
propunerea tehnicd, este o modificare care respecta prevederile proiectului tehnic, se
incadreaza in pragul legal de 1% din pretul contractului si nu presupune o diminuare
calitativd in comparatie cu oferta initiali. In oglind3, eroarea aritmetici priveste doar
continutul propunerii financiare, trebuie sa respecte propunerea tehnica, nu influenteaza
nivelul cantitativ sau calitativ si poate fi corectata prin refacerea calculelor. Admiterea
oricareia dintre aceste doua exceptii nu trebuie sa creeze un avantaj indirect in raport cu
ceilalti participanti, in acord cu principiile atribuirii contractelor de achizitie publica.

5 Curtea de Apel Timisoara, decizia civila nr. 1248/2020 din 8 Decembrie 2020
6 Curtea de Apel Alba Iulia, decizia civild nr. 1838/2016 din 12 Decembrie 2016
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