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Rezumat

Executia contractelor de achizitii publice ramane, si in 2025, un proces complex ce necesitd
un management profesionist din partea antreprenorilor. Complexitatea normelor,
modificdrile legislative frecvente si realitdtile din teren genereazd riscuri juridice si
financiare majore.

Vom prezenta mai jos, din perspectiva unor avocati romdni specializati in dreptul
constructiilor si achizitii publice, principalele provocdri si solutii juridice in contractele de
achizitii publice in constructii.

Cuvinte-cheie: HG 1/2018; riscuri in contractele de constructii; rezilierea unui contract
de constructii; modificarea unui contract de constructii; intdrzieri; daune; ajustarea
pretului; Subcontractanti; costuri suplimentare; daune.
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Intarzierile sunt printre cele mai frecvente si costisitoare riscuri. Ele pot fi cauzate fie
de beneficiar, fie de antreprenor, fie pot fi cauze partajate.

Cele mai frecvente tipuri de intarzieri cauzate de beneficiar pe care le-am Intalnit In
practica se refera la:

e intarzieriin predarea frontului de lucru;

e tergiversarea aprobarii situatilor de plata (de multe ori pentru a masca lipsa
fondurilor pentru desfasurarea contractului);

e intarzieri in obtinerea autorizatiilor sau certificatelor;

¢ documentatie tehnica deficitara: necorelari, lipsuri sau alte probleme prezente
in documentatia tehnica inca din faza ofertarii pot conduce la intarzieri in
momentul implementarii contractului.

De partea cealaltd, experienta ne-a ardatat ca pot apdrea Intarzieri cauzate de
antreprenor:

e mobilizare slaba in santier;

e lipsa fortei de munca (prea putini lucratori prezenti in santier sau lucratori
care nu prezinta calificarile necesare);

e erori/intarzieri de proiectare - in contractele de proiectare + executie;

e ,pierderea” de subcontractori sau furnizori.

Totodatd, am intalnit cazuri in care intarzierile tineau de cauze partajate, In care
raspunderea pentru intarzieri tinea atat de beneficiar, cat si de antreprenor. Spre
exemplu, un arbitraj comercial complex in care am fost implicati ca avocati a vizat un
contract de constructii de autostrada in care exproprierile nu au fost finalizate la timp,
ceea ce a Insemnat ca tronsoane importante din frontul de lucru nu au putut fi atacate
de antreprenor la datele din programul de lucrari.

Pentru a stabili cine era responsabil de intarzieri, au fost angrenati in arbitraj experti
tehnici si specialisti in analize de intarzieri care au conchis ca ambele parti, atat
beneficiarul, cat si antreprenorul, aveau responsabilitati interdependente pentru a
facilita procedura de expropriere, iar intarzierile cadeau sub responsabilitatea
partajata a ambelor parti.



Cauzele de intarziere prezentate mai sus se refera strict la evenimente ce tin de
responsabilitatea partilor, insa antreprenorii stiu foarte bine ca pot aparea cauze
externe pe parcursul deruldrii contractului, cum ar fi: calamitati naturale, pandemii,

conflagratii, modificari legislative, tarife etc.

Ultimii ani (e.g., pandemia Covid-19, razboiul din Ucraina) au demonstrat din plin
impactul unor astfel de evenimente in contractele de constructii din Romania. lar cele
mai recente modificari legislative din Romania (e.g., asa-numita ,,ordonanta-trenulet”)
au deja un impact major in piata de constructii din Romania.

Ce putem face in cazul in care ne confruntam cu Intarzieri in contractele de constructii?
Pentru a gestiona juridic eficient aceste situatii, este esentiala documentarea riguroasa
a evenimentelor de Intarziere: explicatii scrise, documente justificative, cuantificarea
impactului, notificari transmise la timp. Art. 221 si urm. din Legea nr. 98/2016 si
Clauza 35 din Contractul National de Lucrari bazat pe HG 1/2018 permit prelungirea
duratei contractului in conditii bine reglementate.

Totusi, pentru a se putea ajunge la prelungirea duratei de executie, procedura de
revendicare a intarzierilor trebuie sa fie bine administrata, cu atentie deosebita asupra
termenelor de revendicare, substantierea Intarzierilor, dovedirea acestora. O
revendicare de Intarzieri gestionata corect duce in cele mai multe cazuri la prelungirea
duratei de executie. Totusi, daca revendicarea nu are succes, atunci intra in scena
penalitatile si daunele.

Penalitatile pot fi aplicate atat antreprenorului (pentru intarzieri), cat si beneficiarului
(pentru neplata). Desi acestea sunt prevazute contractual, ele trebuie sa fie rezonabile
- de reguld, sunt limitate la maxim 10-20% din valoarea contractului.

Pe langa penalitati, daunele contractuale pot fi un instrument foarte util de recuperare
a costurilor legate de pierderea timpului. De exemplu, in ultimii ani, tribunalele
arbitrale si instantele judecatoresti au acordat daune pentru intarzierea proiectului
prin nepredarea la timp a fronturilor de lucru sau daune pentru inchirierea unor
echipamente la pret mai mare decat pretul previzionat conform graficului de executie.



Pentru a fi acordate, este necesar ca cel care solicita daunele s le cuantifice foarte clar,
pe baza unor documente justificative (e.g., facturi de la furnizori, indici statistici
privind evolutia preturilor in piatd, corespondenta contractuald) si sa demonstreze
legatura de cauzalitate Intre actiunea sau inactiunea celeilalte parti contractuale si
costurile suplimentare suportate.

Daunele contractuale pot cuprinde atat costuri directe (costuri cu echipamente, mana
de lucru, materiale, transport, costuri cu obtinerea de permise si autorizatii etc.), cat si
costuri indirecte (chirii, costuri legate de Intretinerea santierului, costuri cu utilitatile,
licente software etc.).

O finregistrare atenta a costurilor suplimentare aparute pe parcursul derularii
contractului este esentiala in faza de revendicare a acestor costuri, fie ca vorbim de
revendicarea lor In proceduri preliminare contractuale - Supervizorul (in cazul
Contractului National de Lucrari reglementat de HG nr. 1/2018) sau CAD (in cadrul
contractelor FIDIC), fie in arbitraj sau litigii in fata instantelor.

Ajustarea pretului este reglementata prin art. 222 din Legea 98/2016.

Ajustarea pretului este permisa doar daca este precizata atat In documentatia de
atribuire, cat si In contractul de achizitie publica care urmeaza sa fie Incheiat, prin
clauze speciale in acest sens. Totodatd, autoritatea contractanta trebuie sa precizeze
atat in documentatia de atribuire, cat si in contractul de achizitie publicd modul
concret de ajustare a pretului, indicii care vor fi utilizati, precum si sursa informatiilor
cu privire la evolutia acestora, cum ar fi buletine statistice sau cotatii ale burselor de
marfuri.

Instructiunea ANAP nr. 1/2021 privind modificarea contractului de achizitie
publicd/contractului de achizitie sectoriald/acordului-cadru prevede in detaliu
modalitatea de ajustare a pretului si formulele de ajustare pe care autoritatile
contractante le pot aplica si prevedea In documentatia de atribuire si in contractul de
achizitie publica.

Mai mult, sunt anumite categorii de contracte in care autoritatile contractante sunt
obligate sa includa clauze de ajustare a pretului: pentru contractele de servicii sau
furnizare care se deruleaza pe o perioada ce depaseste 24 de luni si pentru contractele
de lucrari care se deruleaza pe o perioada ce depaseste 6 luni. Avand 1n vedere ca cele
mai importante contracte de lucrari de constructii se desfasoara pe mai mult de 6 luni,



antreprenorii de constructii din Romania trebuie sa fie foarte atenti la modalitatea in
care este reglementata ajustarea pretului in documentatia de atribuire si in modelul
de contract. Este important sa semnaleze inca din etapa de clarificari cu privire la
continutul documentatiei de atribuire daca sunt neclaritati sau neconcordante in
clauzele de ajustare a pretului.

Cu toate ca ajustarea pretului este reglementata destul de exhaustiv, deseori apar
probleme de interpretare a clauzelor de ajustare a pretului sau refuzuri din partea
autoritatilor contractante sa aplice aceste clauze. De cele mai multe ori, aceste
neintelegeri se transpun in litigii care suspenda finalizarea proiectului, insa credem ca
un dialog eficient si o strategie coerenta in relatia cu autoritatile contractante pot
debloca situatia mai rapid prin efectuarea platilor de catre beneficiar.

OUG nr. 52/2024 a introdus restrictii importante. Dispare posibilitatea ajustarii
pretului in functie de variatiile preturilor la furnizorii de la care se aprovizioneaza
antreprenorul prin simpla prezentare a facturilor emise de antreprenor, iar
modificarile legislative sau administrative locale nu mai justifica automat ajustari de
pret. De asemenea, autoritatea contractanta nu mai este obligata sa ajusteze pretul
daca durata contractului se prelungeste din motive neimputabile antreprenorului.
Conform Legii nr. 283/2024, autoritatea contractanta poate denunta unilateral
contractul daca subcontractantii incalca legislatia de mediu, sociala sau privind
relatiile de munca - ceea ce adauga o presiune suplimentara asupra verificarii lantului
contractual.

O neexecutare contractuala grava da partilor doua optiuni: fie cauta solutii pentru
salvarea contractului si ducerea proiectului la bun sfarsit, fie trec la rezilierea
contractului.

Consideram ca, de cele mai multe ori, optiunile care duc la salvarea contractului si
realizarea investitiei sunt de preferat, din mai multe ratiuni:

In primul rand, interesul economic al ambelor pirti este si realizeze investitia.
Antreprenorul are interesul de a finaliza contractul si de a primi pretul pentru lucrarile
efectuate, iar autoritatea contractanta are interesul de a vedea investitia finalizata -
mai ales daca aceasta este finantata din fonduri externe nerambursabile.
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In al doilea rand, fiind vorba de achizitii publice care privesc lucriri de interes pentru
publicul larg, dezideratul tuturor partilor implicate ar fi ca obiectivul de investitie sa
fie dus la bun sfarsit si realizat in cele mai bune conditii, astfel incat sa satisfaca
interesul public pentru care a fost finantat.

Nu in ultimul rand, opinia publica poate juca un rol important. Pentru autoritatile
contractante, orice contract de achizitie publicd ce nu este finalizat inseamna
publicitate negativa, iar pentru antreprenori, un document constatator negativ poate
insemna imposibilitatea de a participa la proceduri de achizitie timp de ani buni.

Cateva dintre solutiile pe care le-am identificat in experienta noastra pentru salvarea
contractului In caz de neexecutare sunt urmatoarele:

Negocieri pentru incheierea unui act aditional. Spre exemplu, in cazul in care
graficul de executie initial nu mai poate fi respectat, partile pot modifica durata de
executie si graficul de executie prin act aditional incheiat cu respectarea prevederilor
Legii nr. 98/2016. In cazul in care autoritatea contractant nu mai are finantare pentru
proiect, partile pot negocia ca antreprenorul sa-si asume finantarea pentru o parte din
proiect si sa-si recupereze investitia In momentul In care autoritatea contractanta
acceseaza noi fonduri - desigur conditiile in care antreprenorul preia povara
financiara a proiectului trebuie foarte atent si detaliat reglementate prin actul
aditional, astfel Incat antreprenorul sa nu se supuna riscului de a nu mai fi platit
niciodata.

Exceptia de neexecutare poate fi un instrument foarte eficient de a determina
cealalta parte sa reia executarea contractului. Din partea beneficiarului, se poate
manifesta sub forma suspendarii platilor pana cand antreprenorul ajunge cu lucrarile
la zi. Antreprenorul poate invoca exceptia de neexecutare prin suspendarea lucrarilor
pana primeste platile restante din partea beneficiarului. Desi creeaza in mod evident
un blocaj in derularea contractului, exceptia de neexecutare are avantajul ca lasa
posibilitatea partilor de a continua contractul dupa ce blocajul este depasit.

Continuarea proiectului cu asumarea de plati de penalititi. in situatiile in care
lucrdrile sunt intarziate din culpa antreprenorului, beneficiarul are la dispozitie
rezilierea contractului, cu emiterea unui certificat constatator negativ. in astfel de
situatii, unii antreprenori prefera sa isi asume plata de penalitati si sa continue
proiectul, incercand sa reduca Intarzierile cat mai mult, deoarece emiterea unui
certificat constatator negativ ar putea fi mai vatamatoare pe termen lung decat plata
unor penalitati.



Daca rezilierea devine inevitabila, este crucialda respectarea pasilor contractuali ce
reglementeaza rezilierea.

Contractul National de Lucrari reglementat de HG nr. 1/2018 prevede o procedura
complexa de reziliere a contractului atat de catre beneficiar (clauzele 64.1 - 64.11), cat
si de catre antreprenor (clauzele 65.1 - 65.3).

Ce este important de retinut este ca orice reziliere trebuie pregatita prin documentarea
stadiului lucrarilor si gestionarea atenta a corespondentei contractuale, astfel Tncat
rezilierea sa poata fi justificata si in eventualitatea unui litigiu. De altfel, o reziliere
abuziva poate da dreptul celeilalte parti sa rezilieze la randul ei contractul, cu daune-
interese. In acest ,duel al rezilierilor”, tribunalele arbitrale si instantele de judecata
sunt foarte exigente cu partea care a reziliat abuziv contractul si o pot supune la plata
de daune-interese considerabile.

Pentru autoritdtile contractante, un pas important post-reziliere este auditarea
investitiei - ce fonduri s-au alocat, ce plati s-au facut, ce fonduri mai sunt disponibile,
ce lucrari mai trebuie executate. Auditarea investitiei post-reziliere este importanta
pentru ca autoritatile contractante au obligatia legala de a porni litigii pentru a
recupera banii platiti pentru lucrari nerealizate, iar Curtea de Conturi este foarte
stricta in aceasta privinta.



